L a politica ambiental y la empresa
Gracida Carrillo G.”

El escenario internacional se ha venido transformando sustancialmente en las dos Ultimas décadas, las
nuevas tendencias de la economia determinadas por la apertura comercial y econdémica, €l desarrollo
tecnolégico, la inestabilidad financiera y las nuevas exigencias del mercado vinculadas al cuidado y
conservacion del medio ambiente imponen fuertes retos a las empresas, mismos que determinan su
permanencia en e mercado.

El tema de la crisis ambiental se ha vuelto recurrente y esta dando lugar a una nueva composicion e
interaccién de los agentes donde gobiernos nacionales y supranacionales han empezado a actuar a
través de la construccion de una politica ambiental que esta siendo acompafada de un dinamico
mercado en e mismo sentido, en € cua la innovacion dentro de la empresa juega un papel
fundamental.

El debate ambiental ha ganado amplios espacios en la agenda internacional y lainiciativa de los paises
desarrollados por abordar €l tema ha desembocado en una serie de acuerdos que impulsan la adopcion
de compromisos entre los gobiernos nacionales y dictan la pauta para la construccion de su propia
politica ambiental. En el mismo sentido de cambio, € mercado de masas empieza a transformarse hacia
la definicién de nichos de mercado donde € consumidor cuestiona ya aspectos como la calidad y
diferenciacion del producto, e cuidado del medio ambiente y las condiciones laborales, a lo que se
suma una competencia feroz entre las empresas por ocupar dichos mercados.

Ambos elementos que son determinantes en el proceso de transformacién de la empresa inciden
también en el disefio de su estrategia, en la cua ocupan ya un papel fundamental aspectos como la
certificacion de procesos y la adopcion de sistemas de gestion ambiental.

El objetivo de este trabajo es mostrar como la transformacion de las empresas hacia una actitud
ambiental mas favorable esta determinada por la convergencia de tres elementos: |as nuevas tendencias
de la economia internacional que inciden en la evolucion del sistema productivo; la politica ambiental
influida por los acuerdos internacionales; y las nuevas exigencias del mercado en el sentido de respeto
haciael ambiente.

I. TRANSFORMACIONESY TENDENCIASDE LA ECONOMIA INTERNACIONAL.

La crisis de energéticos en los afios setenta marcd € fin del paradigma econdmico y productivo
experimentando un freno a ritmo de crecimiento de la economia mundial, donde la tasa media de
crecimiento del PIB de los paises industrializados se reduce a cerca del 3%, esta recesion se vio
acompafada de inestabilidad financiera, altos niveles de desempleo y tasas de inflacion, asi como de un
creciente endeudamiento de los paises atrasados. La crisis de energéticos significd también una alerta
sobre los recursos naturales, el aumento en e precio del petrdleo y otras materias primas obligd a
muchos paises a iniciar una decidida politica de investigacion y desarrollo en la blusqueda de energias
alternativas.
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Para los afios ochenta las economias del primer mundo experimentan una recuperacion en sus niveles
de crecimiento, dando paso a fortalecimiento de nuevas ramas industriales que son e ge de la
expansion econdémica, la revolucion de la informética y las telecomunicaciones facilitaron € giro del
paradigma productivo que lleva a los paises industrializados a la recuperacion de mercados. Sin
embargo para las economias atrasadas €l peso de la deuda externa perpetud el estancamiento y les
impidi6 avanzar a ritmo de la revolucion tecnolégica. Esa transicion hacia e neoliberalismo
econdmico que implicé e adelgazamiento del Estado, € saneamiento de las finanzas publicas y la
apertura economica marco €l fortalecimiento del libre mercado como base del crecimiento.

La globalizacion de los mercados, la mayor competitividad entre los agentes y |a reestructuracion de las
empresas se convirtieron en los pilares del nuevo escenario econdémico, donde instancias
supranacionales y un gran nimero de gobiernos nacionales se enfrascaron en una permanente discusion
para buscar alternativas a tradiciona modelo productivo contaminante. Tendencias implicitas a
[lamado proceso de globalizacion como la regionalizacion de la economia mundial, la transicion del
paradigma productivo, el cambio tecnoldgico y e auge de los negocios internacionales se sumaron a
esta ola de cambios facilitando € flujo de factores y bienes para la formacién del mercado ambiental.

Hacia un Nuevo Paradigma. (M enos contaminante?

La reestructuracion productiva se hizo inminente frente a la apertura de las economias lo que implicd
no sblo variaciones en los niveles tecnoldgicos y abatimiento de costos sino una mejor organizacion del
proceso productivo y de las relaciones de trabajo, es decir una revolucion tecnoldgica y organizaciona
gue llevé hacia un nuevo modelo de produccion, 1o que se tradujo para la empresa en la agregacion de
técnicas innovadoras que incidieron directamente en la fuerza de trabajo y en la vinculacion de la
empresa con sus proveedores.

La revolucion tecnol égico-organizativa que trgjo consigo la reestructuraciéon productiva a partir de los
anos ochenta y que acaba con € modelo fordista en los paises desarrollados planted la exigencia de
construir una nueva cultura laboral que enriqueciera el trabajo a través de la polivalencia de los
empleados, de la mayor autonomia e iniciativa del trabajador en el proceso de produccion, de concenso
entre los colaboradores en la produccién, de un fuerte compromiso con la productividad y la cdidad y;
la preferencia por tecnologias blandas respecto a tecnologias duras rompiendo con los principios
fundamentales del modelo anterior. Esta flexibilizacion del proceso productivo permitié también que se
empezara a cuestionar sobre las actividades contaminantes y € uso irracional de los recursos naturales.
La base del sistema organizativo se apoy0 en la filosofia japonesa que persigue una percepcion integral
de la sociedad y de la economia buscando la participacién de trabajadores, consumidores, socios
comerciaes, proveedores y la competencia, para garantizar se cubran las necesidades y dinamica del
mercado cuyas demandas actuales giran hacia nichos especificos que exigen productos diferenciados y
Ilegan a cuestionar 10s procesos productivos que dafian al ambiente.

La regionalizacion de la economia mundial como parte de la globalizacion redefinié e escenario de
hegemonia norteaméricana absoluta por una estructura tripolar donde Japon, la Union Europea y
Estados Unidos definieron su area de influencia econdmica incrementando en cada caso los niveles de
comercio e inversion con e objetivo de fortalecer los mercados regionales, dichas politicas han dado
lugar a surgimiento de los [lamados nuevos paises en vias de industrializacion hacia donde se han
canalizado las mayores inversiones de las potencias econémicas en la busqueda de bajos costos de
mano de obray servicios, asi como menores restricciones en materia fiscal y ambiental.

El esquema predominante de este tipo de inversiones son las llamadas empresas maquiladoras que con
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el tiempo han pasado a convertirse en la base del desarrollo industrial para algunos paises o regiones
por su importante aportacion de divisas, por la generacion de empleos y por su alta productividad en
muchas de ellas. En México por gemplo se menciona que las empresas maguiladoras constituyen
actualmente la segunda fuente de divisas para €l pais desples del petréleo, en 1998 generaron 10,280
millones de ddlares y ocuparon a 25% de los empleados a nivel nacional, es decir poco mas de un
millén de personas.® Sin embargo, a mismo tiempo este tipo de empresas representan un grave riesgo
para el medio ambiente ya que se estima que en los Ultimos diez afios las maquiladoras han arrojado a
lo largo de la franja fronteriza més de 8 mil toneladas de residuos toxicos.

Este tipo de empresas han penetrado a distintos paises pero vinculadas siempre a mercado
internacional y por lo tanto con una ata dependencia de la empresa matriz y de los clientes en €
extranjero. Es precisamente en los afios ochenta cuando las empresas matriz de los paises
industrializados se ven obligadas a actuar de acuerdo a nuevo paradigma productivo para no entrar en
desventgja, € uso intensivo de las tecnologias blandas constituyé e punto neurdlgico de la
transformacion que se complementd con un esquema nuevo de relaciones entre matrices y subsidiarias
y laincorporacion de tecnologias duras a ritmo de la innovacion.

L as maquiladoras conforman ahora una parte fundamental del sistema como subsidiarias, de ahi que las
grandes empresas japonesas, norteamericanas y europeas vinculadas a ellas gercen una importante
presién para que se adapten a los nuevos criterios de productividad y calidad, de modo que su
permanencia en e mercado esta siendo determinada por su adaptacion a los principios de calidad total,
del justo atiempo, la flexibilizacion en la contratacion de los trabajadores y la cada vez mas frecuente
adopcién de tecnologias y procesos limpios.? La presencia de este fendmeno esta modificando también
la estructura del comercio internacional, donde e intercambio intraindustrial abarca ya cerca del 70%
de las transacciones y la participacion de los paises en desarrollo en las exportaciones mundiales ha
evolucionado del 10% en 1980 a méas del 20% en los afios noventa.

Otro mecanismo a través del cual fluye la inversion son las llamadas alianzas estratégicas que, como
resultado del desarrollo de los negocios internacionales han modificado de manera importante la
estructura de propiedad de las empresas y han multiplicado por cinco € nivel de Inversion en los
dltimos 20 afios®, este mecanismo se ha utilizado como estrategia para recuperar posiciones en el
mercado o para penetrar a mercados locales de distintos paises, y son € cambio tecnoldgico y la
pérdida de competitividad de las empresas locales o que ha facilitado este proceso. La apertura
comercial y la acelerada modernizacion de las grandes empresas han sido determinantes en la pérdida
de competitividad de las empresas locales de los paises menos industrializados lo cua significa una
desventgja real para continuar atendiendo a sus clientes, esto determina el establecimiento de alianzas
para dar salida a problema financiero y de productividad, €l vinculo de las empresas nacionales con
grandes empresas transnacionales constituye un elemento fundamental en la adopcion de criterios y
précticas de funcionamiento favorables a ambiente, ya que a relacionarse las empresas adoptan los
esguemas de los socios cuyos estandares de comportamiento ambiental superan en muchos casos la
normativa de |os paises subdesarrollados.

! Carrillo y Kopinak; Condiciones de trabajo vy relaciones laborales en la maquila; en De la Garza y Bouzas (coomp.).
“Cambios en las relaciones laborales. Enfoque sectorial y regional” Vol. 1, Ed. UNAM-UAM-AFL-CIO y Frente Auténtico
del Trabajo. México 1999.

2 Se sabe que empresas como Du pont y algunas otras transnacionales han asumido normas ambientales rigidas en sus
procedimientos que exigen también a las subsidiarias, de modo que ciertas empresas instaladas en los paises en desarrollo
superan |os standares nacional es, aunque debe aclararse que estas situaciones son mas bien excepcional es que generalizadas.
3 Canals,J.; “LaNueva Economia Global”; Edita DEUSTO, Espafia 1993.
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Durante los dltimos 25 afios en México se ha instrumentado una politica econémica impuesta por los
organismos financieros internacionales, los cuales priorizan € control de la inflacion y la apertura
econémica como €es de crecimiento, favoreciendo con €lo los intereses de las grandes
transnacionales por encima de los intereses socio-econdmicos de nacion y de conservacion de los
recursos y la riqueza naciona. Ello ha impactado fuertemente a las empresas, particularmente del
sector manufacturero, ya que sumado a la inestabilidad en € tipo de cambio, las etapas de inflacion, la
escasez de crédito, € atraso tecnolégico y la limitada calificacion de la fuerza laboral, se suma la
competencia deseal que enfrentan ante productos muy baratos como los importados de Asia, o la
desventaja ante empresas altamente competitivas de |os paises desarrollados.

El problema fundamental que agobia a las empresas, particularmente medianas y pequefias, en nuestro
pais es que la globalizacion se enfrenta sin una estrategia de apoyo a los sectores menos competitivos, y
la ausencia de una propuesta de desarrollo del aparato productivo dificulta gravemente la posibilidad de
regular y poner en marcha una politica que incentive lainnovacion tecnol égica, la reorganizacion de las
empresasy el control de los sectores que estan generando deterioro en € ambiente

I1.LA POLITICA AMBIENTAL, BASE PARA UN NUEVO MERCADO.

En los afios setenta la Conferencia de Estocolmo sobre "Medio Ambiente y Desarrollo Humano"
congregl a diversos paises y grupos sociaes para dertar y discutir sobre la crisis ambiental "que se
avecinaba', sin embargo, no es sino hasta la década de los ochenta cuando se generaiza la
preocupacion por e problema dando lugar a inicio de acciones, establecimiento de normas y
regulaciones, elaboracion de documentos, conferencias y reuniones para acordar el rumbo a seguir.
Temas como e cambio climatico, lalluvia &cida, € transito y confinamiento de los residuos peligrosos
fueron los més discutidos en € ambito internacional. En ese momento los gobiernos nacionales de los
paises industrializados inician un sistema de "normas y castigos' -command and control- para regular
las acciones de los agentes econdémicos, las empresas por su parte suman a sus esfuerzos de
reconversion y transformacion tecnolégica los criterios ambientales. Asimismo crece de manera
importante una movilizacién de grupos sociales que adoptan como bandera la defensa del medio
ambiente generando una fuerte presién sobre las acciones de los agentes econémicos renuentes al
cambio.

Durante los afios noventa €l tema de la crisis ambiental permanece en la discusiéon internacional. En
1992 se celebra la primera cumbre de la Tierra con la participacion de atos funcionarios de 79 paises,
miembros de la ONU, representantes de ONG’s 'y empresarios, € resultado fue: La declaracion de Rio
sobre medio ambiente y desarrollo sostenible; La declaracion de principios sobre Bosgues; El programa
21 y la firma de dos convenios; EI Convenio Marco sobre el Cambio Climatico y El Convenio sobre
Biodiversidad. Los acuerdos y compromisos de los paises participantes se centraron en establecer
medidas para controlar y reducir las emisiones de dioxido de carbono, clorofluorocarbonos y metano en
el afo 2000 a los niveles de 1990. Para 1997 se realiz6 en Kioto la Segunda Cumbre de la Tierra, su
finalidad fue revisar resultados de los acuerdos de 1992, aunque en realidad se limit6 al reconocimiento
del bajo grado de cumplimiento de los compromisos en Rio de Janeiro.

L as ultimas reuniones de la década fueron en Buenos Aires en 1998 y en Bonn en 1999, la primera tuvo
como producto € programa de trabajo denominado Agenda 2000 para avanzar sobre |0os compromisos
del protocolo de Kioto y la segunda insistié en avanzar sobre € tema de la reduccion en la emision de
gases, se acordd también permitir la participacion de las ONG's en |os érganos de negociacion, ampliar
lared internacional de vigilancia de concentracion de gases en la atmosfera, dar impulso a mecanismos
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financieros para el medio ambiente y dar paso al mercado de permisos transables de emisiones. El tema
se vuelve a discutir en la Reunion de La Haya en e afio 2000 y sigue estando presente incluso en
reuniones no especializadas como La Reunion de la Cumbre de las Américas en € presente afio.

Por su parte los paises lideres de cada region fueron incorporando € componente ambiental en su
estrategia de crecimiento, en e caso de Japén desde los afios setenta e Ministerio de Comercio
Internacional e Industria-MITI- conform6 grupos de trabajo que investigaran sobre las posibilidades de
reorientar su proceso productivo hacia actividades menos dependientes del consumo de materias primas
y basado maés en lainformacion y € conocimiento, alo largo de esa década y la siguiente se obtuvieron
varios productos de estas iniciativa principalmente en lo que se refiere a eficiencia de la energia como
el proyecto SUNSHINE orientado a la utilizacion de nuevas tecnologias, € proyecto complementario
MOONLIGHT PROJECT dedicado a incrementar la eficiencia energética, en 1980 e MITI funda La
Organizacién para €l Desarrollo de Nuevas Energias -NEDO- y para 1988 da a conocer €l Programa
Tecnol6égico Ambiental Global, dos afios mas tarde se forma € Consgo de Ministros para la
Conservacion del Medio Ambiente Global que inicia con un amplio programa denominado La Nueva
Tierra 21 € cua centran sus objetivos en la reduccion de gases del efecto invernadero a través de
acciones ingtitucionales y con las empresas privadas.*

En Europa también se adoptan medidas de politica ambiental desde los afios setenta, en 1975 €
Consgjo de la Comunidad Europea adopta formalmente el principio de "el que contamina paga’ a
través de la recomendacion 75/436 Euratom, estableciendo a partir de entonces medidas para evaluar €l
costo de la contaminacion industrial y regular la contaminacion atmosférica, del agua, problemas de
ruido y manejo de residuos. Entre 1973 y 1992 se instrumentaron cuatro Programas de Accion para €
Medio Ambiente que evolucionaron de la correccién de problemas a la integracién de una politica
ambiental preventiva que se incorporaba en las estrategias de crecimiento. El V Programa de Accion
del Medio Ambiente (1992-1999), denominado 'Hacia un desarrollo sostenible', adoptd nuevas medidas
y abrié un compromiso mas amplio para integrar la dimensién medioambiental en las demés politicas.
La conclusion de la Unién Europea en € afio 2000 fue que, pese a los resultados conseguidos seguia
habiendo problemas y e medio ambiente continuaria deteriordndose a menos que: se avanzara en la
aplicacion de la legidacion ambiental en los Estados miembros; se intensificara la integracion del
medio ambiente en las politicas econdmicas y sociaes; los ciudadanos se involucraran mas en la labor
de protecciéon del ambiente; se diera nuevo impulso a las medidas destinadas a solucionar graves y
persistentes problemas ecoldgicos y otros problemas nuevos que estan empezando a aparecer. En este
ano se presentd el Sexto Programa de Accion de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente
"Medio ambiente 2010: e futuro esta en nuestras manos' en e cua se manifiesta la exigencia de los
ciudadanos europeos por un nivel elevado de proteccion del medio ambiente.

En Estados Unidos han surgido diversas iniciativas tanto a nivel institucional como entre grupos de la
sociedad civil, durante e periodo de gobierno de Clinton se da impulso a iniciativas como:
Environmental Technology Export Council, a Superfund Innovative Technology Evaluation y otros,
sin embargo e papel fundamental en materia ambiental 1o ha jugado la Agencia de Proteccion
Ambiental -EPA- la cual no ha fungido solo como organismo rector al interior del pais sino que
interviene de manera importante a nivel regional y mundial. La EPA sefiala que "esa concepcion
incluye asociaciones con otros gobiernos y organizaciones internacionales para resolver problemas
ambientales mundiales, regionales y nacionales, con otreas entidades federales para promover los

4 Sobre este punto se detalla en Erkman Suren; Industrial Ecology: A Historical View, ponencia presentada en la 12
Conferencia Europea de Ecologia Industrial en Barcelona 1997 y en Atsuhiko Kimura; Japan's Experience in Environmental
Protection, Environment Agency. Japdn 1992.



amplios objetivos de la politica externa de Estados Unidos, asi como su competitividad internacional y
su comercio, a igua que €l desarrollo econdmico y socia internaciondl..... La EPA apoya programas
de asistencia técnica para crear o fortalecer instituciones de normatividad ambiental en paises
seleccionados, ya que el objetivo de desarrollar la capacidad critica de otras naciones para transformar
las leyes y tratados sobre proteccion ambiental de facto. Con un comercio mundial en expansion , la
competitividad de Estados Unidos va a verse reforzada al promover programas ambientales solidos y
Vigorosos con sus socios comerciales'®

En general estos paises, lideres en la nueva geopolitica mundial, asumen que € crecimiento futuro y €
creciente nivel de bienestar gjercerdn una fuerte presion sobre la capacidad del planeta para sostener la
demanda de recursos y absorber la contaminacién. Por 1o tanto consideran fundamental disponer de
normas medioambientales rigurosas que supongan un motor para la innovacion y mayores
oportunidades para las empresas, que tendran que aumentar su rendimiento ecoldgico, es decir,
producir un volumen igual o superior de productos utilizando menos recursos y generando menos
residuos, con model os de consumo més sostenibles.

[1l. LA POLITICA AMBIENTAL EN MEXICO

En México cerca del 99% de las empresas son medianas, pequefias y micro, y tan solo e 1% son
grandes, esta proporcion marca una importante dificultad para dar atencién a los aspectos ambientales,
ya que practicamente solo la gran industria ha instrumentado programas de gestion ambiental y han
avanzando en la certificacion internacional -1ISO 14000- la mayoria de €llas como parte de
corporaciones internacionales que han adoptado ya estandares minimos de carécter ambiental como
politica de la empresay que buscan mejorar su imagen en e mercado.

El resto de las empresas se han incorporado de manera mucho més lentay en un nimero limitado a este
proceso, Yy |o han hecho en respuesta a la politica de regulacion ambiental que inicia propiamente en los
afos ochenta. La consolidacion de un marco institucional coordinado por la actual Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales -SEMARNAT- que a su vez regulaa La Comision Nacional del Agua,
El Ingtituto Nacional de Ecologia, La Procuraduria Federal de Proteccion a Ambiente y El Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua que conforman la base administrativa, a ello se suma € marco
juridico que tiene como base la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Ambiente -
LGEEPA- aprobada en 1988 y reformada en 1996 con cinco reglamentos en materia de impacto
ambiental, residuos peligrosos, control de la contaminacion atmosféricay cerca de 60 normas oficiales
vigentes para la regulacion de la industria.

Al inicio del gobierno de Ernesto Zedillo, se hicieron reformas a la Ley Organica de Administracion
Plblica Federal, € 28 de diciembre de 1994 surge la Secretaria de Marina, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP),® principal institucién gubernamental al cuidado del medio ambiente en México, con la
responsabilidad de inspeccionar y vigilar la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales,
forestales, de floray fauna maritimay terrestre que se encuentre en zona federal.

La PROFEPA y € INE se consideran los organismos més importantes en la gestion ambiental. La
Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental, creada en julio de 1992, es la instancia encargada de la

® EPA's Five Year Strategic Plan http://www.epa.gov./docs./strategic_plan.
® A partir del 30 de noviembre del 2000, SEMARNAT, Secretaria de Recursos Naturales; quitando de su jurisdiccion lo
referente ala pesca, y ésta ahora forma parte de la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion.
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normatividad ambiental en México, su funcion es vigilar € cumplimiento de la legislacién ambiental y
sancionar las acciones que alteren el equilibrio ecologico y dafien la salud de la sociedad, todo ello a
través de la inspeccion a las empresas de jurisdiccion federal, la promocion y realizacion de auditorias
ambientales y el fomento a la participacion social. Es decir se encarga de impartir justicia ambiental y a
su vez es un cana de denuncia ciudadana, ante las actividades que ponen en riesgo la supervivencia de
flora, fauna, de los recursos naturales, y en general, de los ecosistemas de nuestro pais.

Una constante en los objetivos que persigue la PROFEPA es e buscar € total cumplimiento de las
normas ambientales de forma coactiva pero al mismo tiempo se incentiva para que sea de forma
voluntaria. Y se hace hincapié en que por medio de esta procuracion de justicia se frene e “deterioro
del medio ambiente, |os ecosistemas y |0s recursos naturales, y que siente las bases para un proceso de
restauracion y recuperacion ecolgica, que promueve el desarrollo econdmico y social de México con
criterios de sustentabilidad.”

El Instituto Nacional de Ecologia (INE), formado en 1992, se encarga de organizar y crear la politica
ecologica nacional y de proteccion a ambiente, es responsable de la creacidén de normas y regulacion
ambiental, otorga asesoria cientificay técnica al sector industrial, de transporte y energético. Asimismo
otorga informacion y capacitacion sobre recursos naturales y medio ambiente; estimula a los mercados
para que se dediquen a actividades de conservacion y aprovechamiento de la vida silvestre, busca que
las industria sean més competitivay la cooperacion internaciona en materia ambiental.

Tanto e INE como la PROFEPA se encuentran en estrecha relacion porque mientras € INE tiene
funciones administrativas y normativas derivadas de la politica y gestién ambiental, la PROFEPA se
encarga de verificar y vigilar e cumplimiento de las normas y resoluciones obligatorias originadas en
el INE, enlaSEMARNAT, en la Comisién Nacional del Agua, entre otras.

Otras instituciones gubernamentales desempefian parte de las funciones que involucra la politica
ambiental, sin ser esto su objetivos y funciones directas, algunas de ellas son: La Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), La Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, hoy de Economia, Secretaria de Energia, Secretaria Hacienda y
Crédito Publico, Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Salud que regula € uso de
guimicos dafiinos y otorga tratamientos basicos de aguas residuales y participa en la elaboracion de las
NOM en materia de residuos biol 6gico-infecci0sos.

Por otra parte, € Ingtituto Naciona de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI) se encarga de
producir y desarrollar la informacion vinculada con € medio ambiente y los recursos naturales.
Ademés, existe el Consgjo Consultivo Nacional para € Desarrollo Sustentable, formado por delegados
gubernamentales y no gubernamentales, creado en 1995 con e objetivo de asesorar ala SEMARNAT,
asimismo, apoya la integracion de politicas y evalta los resultados de los programas y politicas.®

Por otra parte, la Constitucién Politica de México proporciona a gobierno federal y los gobiernos de
los estados la facultad de decretar, instrumentar y gecutar las leyes para la proteccion del medio
ambiente. Mientras que la Camara de Diputados y la Camara de Senadores, quienes forman el
Congreso Nacional, tienen la autoridad para presentar propuestas de leyes de todo tipo, incluyendo las
ambientales, e gecutivo también posee esta capacidad. EI Congreso Nacional puede emitir que

" http://www.profepa.gob.mx
8 ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS Andlisis del Desempefio Ambiental México. OCDE,
Meéxico, 1998, p. 48-49.



asignen responsabilidades para los gobiernos federal, estatal y municipal. La aceptacién de una
propuesta de ley tiene que ser aprobada por las dos camarasy €l gecutivo tiene el poder de veto.

LaLey Genera de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, LGEEPA establece que cada Estado
tiene la responsabilidad de crear su propia legislacion ambiental de acuerdo a sus propias caracteristicas
ambientales y de organizar su propia administracion ambiental. Sin embargo, se ha observado que las
entidades no cuentan con la suficiente experiencia en la gestion ambiental, ademas, de que no tienen
suficiente presupuesto e infraestructura. Los municipios estéan a cargo del adecuado manejo de los
desechos de su comunidad, asi como del abasto de agua potable y del alcantarillado, estos también
pueden contar con sus propias normas y reglamentos ambientales, € inconveniente es que las
administraciones municipales son de tres afios y se pierde continuidad en la gestién ambiental .

De este modo, los tres niveles de gobierno tienen e compromiso de formular, conducir y evauar la
politica ambiental de su poblacién, de modo que se logre la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico del lugar, en unidn con la PROFEPA y basados siempre en las disposiciones de la LGEEPA.
Aungue se dice que esto ha creado confusion a la hora de aplicar lalegidacion y a identificar quien es
la autoridad competente.

NORMATIVA AMBIENTAL

Los primeros esfuerzos para la proteccion del ambiente se pueden ubicar a finales de la década de los
treinta y principios de los cuarenta, cuando la economia nacional se desarrollaba bajo € modelo de
sustitucion de importaciones, periodo en € cual, la industria nacional alcanzd su mayor crecimiento:
“El crecimiento industrial fue de un 8.7% anual promedio, mayor al 6.9% alcanzado en los afios 40's.” °
Durante esta época, € dinamismo industrial produce migracion de las zonas rurales hacia las entidades
donde se concentran las industrias, principamente, € Distrito Federal, Estado de México, Jalisco y
Nuevo Ledn; traduciéndose en una significativa concentracion de la poblacion y de los ingresos en las
grandes ciudades industriales.

Las primeras normas que surgen para eliminar |os efectos negativos de las actividades comerciales y de
la entonces, escasa produccion industrial es el Codigo Sanitario de 1934, haciendo uso de medidas que
deberian cumplir los establecimientos que generaran emisiones. En 1939 este cddigo quedd a cargo del
Departamento de Salubridad Publica, en 1940 se formula el Reglamento para los Establecimientos
Industriales o Comerciales, Molestos, Insalubres o Peligrosos, que pretendia mejorar la proteccion del
ambiente de los dafios producidos por la actividad econdmica. Por gemplo, las industrias que
expulsaran polvos y chispas estaban obligadas a tener chimeneas con una altura de 6 metros por arriba
del edificio, y se regulaban €l nimero de particulas emitidas.

En e periodo que comprende los afios de 1940 a 1960, se promulgan varias leyes sobre el uso de la
fauna y recursos naturales, tales como: la Ley de Conservacion del Suelo y del Agua (1946), la Ley
Federal de Caza (1952) y la Ley Forestal de 1961; representando los primeros pasos hacia la
conservacion del medio ambiente. Una caracteristica distintiva de las primeras normas sobre medio
ambiente es que su principal objetivo fue la proteccion de algin elemento de la naturaleza, o bien de la
salud humana, “es probable que en la mente de aquellos que legislaron protegiendo Unicamente €
sector de la naturaleza que les parecié més urgente.” *°

9 SEMARNAP, INE, PROFEPA. Gesti6n Ambiental hacia la Industria, Semarnap, México, 2000, p. 12.
19 DARDON BRAVO, BMILIO. La Problemética Ambiental en México. Edit. Mundi Comunicaciones, México, 1999, p. 21.
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En 1971 se promulgd la Ley Federal para la Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental,
con dla se distingue € inicio forma de la legidacién ambiental de México. Esta normativa fue
resultado de las secuelas provocadas por un crecimiento industrial sin planificacion, y cuyas
consecuencias eran ya observables, principalmente, en el Vale de México. Esta ley tenia como
objetivo prevenir y controlar la contaminacion, el mejoramiento, conservacion y restauracion del medio
ambiente. Y aunque en su articulo primero decia que estos temas eran de interés publico; en nuestro
pais no habia gran conocimiento del problema ambiental. Los instrumentos econdémicos con
orientacion ambiental utilizados entonces era: “los estimulos fiscales, la licencia ambiental, las medidas
de orientacion y educacidn, la inspeccion y vigilancia, la accién popular y las sanciones
adminigtrativas’.**

A patir de las recomendaciones que surgen en la reunion de Estocolmo en 1972 se crea la
Subsecretaria del Medio Ambiente (SMA) dentro de la Secretaria de Salud. Este organismo atendia los
problemas relacionados con los efectos de la contaminacion, pero no se trataba de solucionar los dafios
ambientales desde sus causas, ademés, de que no tenia las suficientes facultades para poder llevar a
cabo esa tarea. Aunque durante los afios setenta México participa en importantes foros internacionales
como Estocolmo 1972 y e Club de Roma de 1974, en donde se debatié la necesidad de la accion
gubernamental para e establecimiento de medidas que contrarrestaran los efectos negativos de la
actividad del hombre; México, como dicen algunos autores, todavia se encontraba en la “ignorancia
ecolégica’.

Dicha ignorancia consistia en la no incorporacion de soluciones a los problemas del medio ambiente y
de los recursos naturales dentro de los objetivos del desarrollo econémico de esa época; y se considera
qgue los incipientes esfuerzos realizados fueron fruto de la presion de algunos organismos
internacionales como la ONU. Esa tendencia continta durante el gobierno de José Lopez Portillo, a
permanecer la SMA dentro de la Secretaria de Salud, y s bien, durante este periodo € pais disfruto de
un importante auge econémico con € incremento de los precios del petrdleo, dicha subsecretaria no
tuvo los recursos necesarios para € control y prevencion de la contaminacion.

Al inicio del sexenio de Miguel de la Madrid en 1982, se deroga la ley de 1971 y se promulga la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente, ésta no difiere mucho de los objetivos de la anterior pero si expresa
el objetivo de prevenir y controlar la contaminacion atendiendo las causas que la originan. Otro cambio
gue se realiza en materia ambiental en este periodo, es la transferencia de SMA ala nueva Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) hacia donde se le delegan las tareas de administracion de los
recursos naturales, educacion y gestion ambiental.

Esta nueva dependencia gubernamental tenia varias atribuciones importantes: en materia de
asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y ecologia En materia de ecologia tenia bao su
responsabilidad: € saneamiento ambiental, € equilibrio ecoldgico, los recursos naturales, flora'y fauna
silvestre, los recursos forestales y las aguas residuales, entre otros. De la misma forma, contaba con
varias facultades para responder a sus objetivos, porque ahora concentraba las facultades que antes
pertenecian a las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos, de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas, de Salubridad y Asistenciay de Pesca.

En marzo de 1988 se presenta la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente,
LGEEPA, que establece la normativa ambiental que rige hasta nuestros dias, siendo € decreto mas

11 GONZALEZ MARQUEZ, JOSE JUAN, ET-AL. Introduccion al Derecho Ambiental Mexicano. Universidad Auténoma
Metropolitana, 22 edicion. México, 1999, p. 18.



importante que se ha dado en México para proteger a medio ambiente. Junto a esta legislacion fueron
expedidos algunos reglamentos con €l objeto de establecer 10s mecanismos adecuados para asegurar €l
cumplimiento del LGEEPA, como: “impacto ambiental, prevencién y control de la contaminacion
atmosférica, prevencién y control de la contaminacién de aguas, contaminacion originada por la
emision de ruido, residuos peligrosos, contaminacion generada por los vehiculos automotores que
circulan por € Digtrito Federa y los munici E)ios de su zona conurbada, y contaminacion del mar por
vertimiento de desechos y otros materiales.”*

Esta legidacion ambiental, como ya se sefidd, establece la distribucion de facultades y
responsabilidades que tienen los diferentes niveles de gobierno en materia ambiental, y es a partir de
ella que las entidades federativas elaboran sus propias leyes y reglamentos ambientales. A través del
LGEEPA por primera vez se definen los instrumentos a utilizar en la politica ambiental, entre las que
se encuentran: las Normas Técnicas Ecolégicas que precisan los limites tolerables de emision y
descargas de contaminantes, os criterios ecolégicos en la planeacion del desarrollo, la evaluacion del
impacto ambiental, el ordenamiento ecol dgico, etc.

El 25 de mayo de 1992 se modifica la Ley de la Administracion Publica Federa de la que surge la
Secretaria de Desarrollo Socia y sobre la cual recae la responsabilidad federal del cuidado del medio
ambiente, las facultades que tenia la desaparecida SEDUE se devuelven a las dependencias que antes
las poseian; por eiemplo, la Secretaria de Agriculturay Recursos Hidréulicos asumio la competencia de
evitar la contaminacion de aguas, flora y fauna silvestre; la Secretaria de Pesca la proteccion y
conservacion de las especies marinas de floray fauna; etc.

Bajo esta misma ley fueron creados los dos organismos desconcentrados: € Instituto Nacional de
Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccion a ambiente. Que més tarde, en 1996, quedarian
adscritas a una nueva dependencia gubernamental: la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca a la cua se le asignaron cas todas las funciones en materia de gestion y aplicacion
de la legidacion ambiental; instituida por una modificacion a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en diciembre de 1994.

Los acuerdos de carécter economico a los que México se habia comprometido en diversos foros
internacionales y que al mismo tiempo fijaban compromisos de indole ambiental, como: en & Tratado
de Libre Comercio con Norteamérica y su ingreso en 1994 a la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémico hizo indispensable una modificacion a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico.
Las reformas que se hicieron a dicha ley en octubre de 1996, atendieron a asuntos como: € objeto de la
ley y las definiciones; distribucion de competencias y coordinacién; politica ambiental y sus
instrumentos; biodiversidad; aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; proteccion del
ambiente; participacion social; interés juridico; inspeccion y vigilancia, sanciones administrativas; v,
delitos ambientales. Sin embargo 1o més relevante fue la incorporacion de varios instrumentos de
politica ambiental entre los que se encuentran 10s instrumentos econdmicos.

EstaLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente contiene los lineamientos de la
politica ambiental, basada en el concepto de desarrollo sustentable. Sefiala los principios en los que se
basa la politicay gestion ambiental nacional, a saber:

= Prevencion: se basa en buscar las causas que provocan €l deterioro ambiental y se considera €

12| EON HERNANDEZ, FELICIDAD MAGDALENA. Desarrollo Sustentable en Brasil y México: la Insercién de las Politicas
Ambientales e Instrumentos Juridicos. UNAM, México, 1996, p. 90.
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medio més efectivo para evitar su desequilibrio.

= Equidad: “Toda persona tiene derecho a disfrutar, de un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar.” 13

= Sustentabilidad: los recursos naturales deben usarse de tal modo que se asegure el mantenimiento
de su diversidad y renovabilidad en el futuro.

= Quien contamina paga: significa que las personas responsables de actividades que destruyan al
ambiente tienen la obligacion de reparar |os dafios y sufragar 1os costos que derivados del perjuicio.

» Principio Precautorio: tiene que ver con la responsabilidad del equilibrio ecologico que se debe
tener en el presente para proteger la calidad de vida de las generaciones del futuro.

La primera etapa de la politica ambiental en México se ha caracterizado principalmente por una serie
de medidas de “comando y control”, que se basan en sefidlar los limites maximos de contaminacion.
“Las emisiones de fuentes fijas de contaminacién se regulan por medio de estdndares determinados por
contaminante y por tipo de industria, asi como mediante € registro obligatorio de fuentes, la
autorizacion previa para la realizacion de operaciones, las manifestaciones de impacto ambiental, y la
tecnologia usada para e control de contaminantes.”* Sin embargo, se buscan nuevas formas de
participacion voluntaria por parte de los agentes econdmicos, asi como otorgar incentivos para que
colaboren en la solucion del problema ambiental.

En materia de residuos peligrosos existen algunos puntos a destacar, como la autoridad que tiene la
federacion de regular las actividades que utilizan materiales o residuos peligrosos, es a través de la
Semarnat que se determina el impacto ambiental que producen las sustancias peligrosas principalmente
en instalaciones donde se tratan, aislan o eliminan téxicos. Asimismo otorga |os permisos necesarios en
todos los procesos que tienen que ver con e mango, como lo son lainstalacion y operacion de sistemas
para la recoleccion, e amacenamiento, transporte, tratamiento, reciclaje, incineracion y disposicion
fina de residuos peligrosos.

En cuanto a importacion o exportacion de materiales o residuos peligrosos se deben cumplir los
requisitos que impone e Ejecutivo, en los que se establece: la Semarnat tiene a su cargo € control y la
vigilancia ecoldgica de los materiales peligrosos importados o exportados, no se pueden importar
residuos toxicos cuando su unico fin es e simple depdsito, almacenamiento o aislamiento en e
territorio nacional y zonas donde tiene jurisdiccion. Queda prohibido € transito por e pais de
materiales peligrosos que estén prohibidos en € pais ni se pueden transportar para su confinamiento en
otro pais. Sin embargo, la exportacion de residuos toxicos se puede llevar a cabo siempre y cuando
haya la aceptacion del pais a cua arribaran. También es obligatorio retornar a pais de origen los
residuos peligrosos que se generan en la produccion, transformacion, elaboracion o reparacion de
empresas extranjeras, como es el caso de las maquiladoras.

La industria en México se convirtio en las Ultimas décadas en e principal motor del crecimiento
econdmico del pais. Desde la década de los cuarentas, los principales giros productivos eran la
siderurgia, los metales, quimicos, alimentos, tabaco, etc., que crecieron a gran ritmo. Para |los sesentas
la economia era méas dindmica y la produccion petrolera, quimica y eléctrica habian crecido
significativamente, las bgjas tarifas de la energia, subsidiadas por € gobierno representaban bajos
costos para la produccion industrial y provocaba gque se hiciera uso intensivo de |os energéticos.

Sin embargo, para la década de los ochentas la situacion habia cambiado, la industria se encontraba en

13 INE-SEMARNAP. ;Qué es el INE?. Semarnap-Instituto Nacional de Ecologia, México, 2000, p. 18.
14 Enkerlin, Ernesto C. Ciencia Ambiental y Desarrollo Sostenible. Edit. Thomson, México, 1997. P.479
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medio de una crisis econdmica, y solamente las empresas que se vincularon al mercado exportador y la
industria maquiladora han crecido a gran ritmo en los ultimos afios.

La implantacién de politicas ambientales hacia la industria aparecié de forma tardia, por lo cual, nunca
exigtié un plan de ordenamiento territorial en el que se hicieran los estudios pertinentes para determinar
gue zonas del pais eran propicias para € establecimiento de industrias, mas bien la localizacion
industrial respondié a la disponibilidad de mano de obra y de aproximacion a los mercados; sin darse
cuenta que las zonas en donde se desarroll6 fueron y siguen siendo de alto impacto ambiental. Segun €l
Ingtituto Nacional de Ecologia (INE) en e futuro habra un cambio en la localizacion de las industrias,
asegura que la ciudad de México esta presentando una paulatinda desconcentracion de las actividades
econdmicas, ya que en 1993 contaba con el 14 por cienta de las unidades econdémicas del paisy en
1998 solo € 12 por ciento, siendo gque en este mismo periodo las unidades productivas crecieron en un
25 por ciento a escala nacional.15

El establecimiento de empresas en |os Ultimos afios se presenta principal mente en la zona fronteriza del
norte, en la zona costera y en agunas ciudades del centro originando una gran urbanizacion.
L amentablemente |a zona sudeste del pais que es apropiada para el establecimiento de industrias con un
minimo impacto ambiental ha sido poco utilizada en comparacion con otras regiones, debido
principalmente a la falta de infraestructura. EI INE hace una clasificacion de las empresas en México
de acuerdo a su nivel de cumplimiento de la normativa ambiental:

Se observa que las grandes empresas, principamente agquellas que participan en e mercado mundial
(trasnacionales y exportadoras), son las que megjor cumplen la normatividad ambiental, incluso mas ala
delo que selesexige.

Existe un segundo grupo de grandes empresas orientadas al mercado nacional que buscan aprovechar
las oportunidades de ahorro y negocios que les ofrece e cuidado ambiental.

Un tercer segmento formado por medianas empresas atamente exportadoras, a quienes interesa tener
un buen desempefio ambiental pero que generalmente no cuentan con el financiamiento para lograrlo.

Un cuarto grupo compuesto por grandes y medianas empresas dedicadas al mercado nacional,
reconocen el ahorro y la eficiencia que genera la inversion en mejoras ambientales, pero la mayoria de
las veces no tienen acceso a recursos para realizarlas.

El quinto grupo corresponde a empresas que no tienen ningln interés o recursos para afrontar €
problema ambiental, dentro de éste se encuentran gran parte de las peguefias empresas y
microempresas, aungue también existen grandes y medianas.

Entre las actividades productivas que més contaminan se encuentran: la petroquimica basica, la
qguimica y las industrias metdlicas que generan mas de la mitad de la contaminacion que produce la
industria en nuestro pais.

Para lograr la mayor participacion de laindustria en el cuidado ambiental y reforzar e cumplimiento de
la normatividad ambiental se cred en 1997 e Sistema Integrado de Regulacion Directa y Gestion
Ambiental de la Industria. Por medio de éste, se pretende mejorar hacer mas eficiente la regulacion
ambiental, simplificar e proceso administrativo e incrementar los instrumentos, ademés de los

15 SEMARNAP-INE-PROFEPA. Gestién Ambiental hacia la Industria en México. Semarnap, México, 2000, p. 16.
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normativos, incentivando € uso de practicas de autorregulacion y busca la coordinacion de los tres
niveles de gobierno. Utiliza los siguientes instrumentos:

Licencia Ambiental Unica (LAU). Permite coordinar en un solo proceso la evaluacion, dictamen y
resolucion de los trdmites ambientales que las industrias, deben cumplir ante la Semarnat, asi como
servicios y comercios para € otorgamiento de su licencia de funcionamiento. Entre la informacion que
debe contener est& € volumen de emisiones a la atmosfera, de generacion de residuos peligrosos, asi
como su tratamiento, la descarga de aguas residuales y € tratamiento de éstas. Es obligatoria para las
nuevas plantas y para aquellas empresas de jurisdiccion federal con tramites irregulares. Representa
una simplificacion administrativa ya que se declara menos informacion y se presenta de forma
ordenada.

Cédula de Operacion Anua (COA). Da a conocer informacion sobre la empresa como: la cantidad
de contaminantes que emite a aire, agua y suelo; cuantos se transfieren fuera del establecimiento; el
tratamiento que se les da 'y la proyeccién sobre € volumen de contaminacién para el siguiente reporte.
Ademés, permite a la industria identificar las prioridades de proyectos. de tecnologias limpias,
sustitucion de insumos, racionalizacion de uso de energia y agua, reciclgje, minimizacion de residuos,
etc.

Instrumentos Voluntarios. Estos surgen a partir de la idea de que la regulacion directa no se realiza
sin que se incurra en grandes costos para la verificacion de la normatividad ambiental; al tiempo en que
se limita la innovacion de las empresas a cumplir solamente con las disposiciones reglamentarias.
Algunos de estos instrumentos son los convenios de concertacion entre la industria y la autoridad, las
normas voluntarias, la auditoria ambiental y la autorregulacién por parte de la industria. Los convenios
de autorregulacion ambiental se han incrementado, de tal forma que la Semarnap y la Secofi firmaron
15 de éstos con empresas y camaras de comercio durante la anterior administracion. La
autorrregulacion ambiental con metas, parametros de desempefio méas altos y objetivos que van més
alla de lo que establece la legidacion.

Algunos de estos convenios de autorregulacion son los siguientes. Manual para la minimizacion y
manejo adecuado de los residuos de la curtiduria, en € que intervienen 600 empresas curtidoras; €
Programa Campo Limpio promovido por la Asociacion Mexicana de Fabricantes de Agroquimicos e
implica e lavado, recopilacién, acopio y reciclgie de envases que contenian agrogquimicos, y € de
establecimiento de limites voluntarios permisibles de emision de compuestos organicos volétiles en las
operaciones de pintura de automoviles en planta.

Otro mecanismo de autorregulacion que se ha venido estableciendo a partir de la década pasada, son
los sistemas de administracién ambiental, una accién voluntaria que realizan las empresas con € fin de
alcanzar aguna certificacion que les otorgue mayor competitividad comercial. Entre las maés
importantes en el ambito internacional se encuentra e Esguema de Auditoria y Gestion Ambiental
(EMAYS) promovida por la Unién Europeay las normas voluntarias internacionales 1SO 14000.

En México respecto a la Normas Voluntarias Internacionales de la serie 1SO 14000 se trabaja en dos
lineas: por un lado, en la promocion y establecimiento de la 1SO 14001 que trata del establecimiento de
Sistemas de Administracion Ambiental dentro de la estructura organizativa de la empresa 'y gque cuente
con sus propia planeacion, practicas, procesos y suficientes recursos para establecer y llevar a cabo su
politica ambiental; y por otra parte, en € desarrollo de las mismas y su homologacién con las normas
mexicanas a lafecha hay en México 63 plantas industriales certificadas en la norma 1SO 14001.
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Auditoria Ambiental. Desde 1992 la Procuraduria Federal de Proteccion a Ambiente hallevado a
cabo el Programa Nacional de Auditorias Ambientales en empresas privadas y publicas de jurisdiccion
federal, que por su sistema de produccion, manejo o explotacion de materiales representan una fuente
de contaminacion para € medio ambiente. En una auditoria ambiental se examinan los procesos de
produccién asi como las instalaciones para reconocer la contaminacion y € riesgo que producen las
industrias, se observa € grado de cumplimiento de la normatividad ambiental, de los estandares
internacionales y de buenas précticas de operacién e ingenierias aplicables, a partir de esto se definen
medidas preventivas y correctivas (Plan de Accién) para proteger el medio ambiente.

Los objetivos del Programa Industria Limpia son: fomentar la educacion ambiental entre los
empresarios para proteger el medio ambiente; distinguir a las empresas que han puesto en marcha el
Plan de Accion voluntariamente para proteger a trabajadores, y a habitat que les rodea; y por ultimo,
incentivar a los consumidores a adquirir productos que son fabricados por industrias que tienen
medidas ambientales. Del afio 1992 a enero del 2001 la PROFEPA efectud 1752 auditorias, de las
cuales 1698 habian concluido y € resto se encontraban en proceso. Se llegd a establecer 1379
convenios con las empresas para corregir las irregularidades por medio del Plan de Accién que
contempla las obras, reparaciones, instalaciones de equipo anticontaminante, planes, programas,
estudios y procedimientos que se tienen que realizar.

Entre las grandes empresas objetos de este programa estan: Petréleos Mexicanos, Comision Federal de
Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de México, Grupo Cementos Mexicanos, Grupo Pefioles,
General Motors, Ford Motor Co., Nissan Mexicana, Grupo Acerero del Norte, Cydsa, Celanese
Mexicana, Grupo Dupont, Bayer y otras grandes empresas de la industria quimica, farmacéutica, textil,
electronica, alimentos, turismo, etc. La PROFEPA estima que 530 empresas han terminado su Plan de
Accion con una inversion de 13 mil millones de pesos y durante este afio se espera que 214 empresas
también sean reconocidas con e Certificado de Industria Limpia.1®

El control de las empresas a partir de la regulacion directa, basada en e cumplimiento de las normas y
esgquemas de licencias y/o permisos, y la vigilancia 'y supervision ha sido muy importante dentro de la
politica ambiental del pais. La LAU ha sido el mecanismo a través del cual los establecimientos
industriales han presentado su manifestacion de impacto ambiental, estudios de riesgo y permisos para
descarga de aguas residuales, antes de la fase constructiva, y los permisos de residuos peligrosos,
atmosfera 'y agua, en fases posteriores, hasta agosto del 2000 se habian expedido 224 LAU en todo €l
pais, de las cuales 70% fueron para empresas nuevas o irregulares y 27% fueron voluntariamente
tramitadas por empresas que no requerian en sentido estricto hacerlo. En el DF y area metropolitana se
tramitaron cerca de 100 licencias.

El esqguema de regulacion voluntaria o autorregulacion, esta siendo apoyado por agunas iniciativas
coordinadas por empresas u organizaciones internacionales como: Globa Environmental Management
Initiative -GEMI-; Responsability Care que en México se coordina a través de ANIQ con € programa
Responsabilidad Integral; 1SO 14000, ENVIRO-PRO a cargo del Consgjo Nacionales de Industriales
Ecologistas, etc. El incentivo basico en este esquema de regulacion voluntaria para las empresas, es la
obtencion del Certificado de Industria Limpia, para abril de 1997 se otorgaron los primeros 80
certificados como Industria Limpia a igual nimero de instalaciones industriales que concluyeron
satisfactoriamente los planes de acciéon y para € 2000 ya sumaban un total de 542 las instalaciones
certificadas tanto del sector publico como privado.

16 GARCIA SEPULVEDA, JAIME Y EUSEBIO RODRIGUEZ MONTALBO. Programa Industria Limpia. www. Profepa.gob.mx
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Finamente €l tercer esquema a través del uso de instrumentos econémicos que inducen a la empresa a
un comportamiento ambiental favorable ha avanzado poco y solo opera hoy: € arancel cero y la
depreciacion acelerada en maguinaria 'y equipo ambiental. Aungue las mayores inversiones en e pais
se han candlizado hacia € tratamiento de agua también se ha avanzado en otras areas, en materia de
reciclaje existe en e pais capacidad instalada para: acumuladores, disolventes, escorias, otros residuos
metalicos, tambores y envases, liquidos fotogréficos y lubricantes. En México hoy operan 100
empresas recicladoras de residuos industriales peligrosos y con una capacidad instalada total de
aproximadamente 1’ 376,422.5 toneladas al afio. Operan también 320 empresas para la recoleccion y
transporte de residuos peligrosos y 331 empresas dedicadas a amacenamiento y mangjo de los
mismos. Asi como tratadoras de residuos biolégico-infecciosos, con 53 equipos nuevos y una
capacidad de tratamiento de mas de 27 toneladas.

IV.EL NUEVO MERCADO AMBIENTAL

La dinamica del mercado ambiental en € mundo empieza a llamar |la atencion de distintos sectores
econdmicos, algunas estadisticas muestran que en 1994 circularon 408 mil millones de dolares -mmd-
en este sector y se estima que con las tasas de crecimiento anual observadas en e afio 2010 se puede
llegar a 418 mmd. Hay que destacar que pese a su dinamismo se trata alln de un mercado altamente
concentrado ya que del monto total estimado e 88 % correspondid a la suma de los mercados de
Estados Unidos, Europa Occidental y Japon, y e 12% para el resto del mundo. Anexo, cuadro 1.

Predomina la idea de que dtas tasas de crecimiento anual del mercado ambiental se asocian a una
mayor regulacion y control ambiental. Sin embargo, como se observa en el anexo, cuadro 2 destacan
por su dinamismo los mercados emergentes asiaticos, con tasas de hasta el 25 % anual, y los paises
latinoamericanos grandes con tasas superiores a 12 %. A partir de dichas tasas de crecimiento
observadas se proyecta € vaor de mercado para los afios 2005 y 2010 concentrandose los mayores
montos en EUA, Europa Occidental y Japon como paises hegemaonicos en su respectiva region.

El aparato regulatorio e ingtitucional; las tendencias de crecimiento de la economia y variables; los
sistemas administrativos, organizativos y de informacion; asi como el grado de apertura de las
economias que ahora exige procesos de certificacion o acreditacion ambiental, son elementos
determinantes en € desarrollo del mercado. Por otro lado, las empresas multinacionales operan bajo
esténdares estrictos de control ambiental que estan llevando hacia la convergencia normativa, donde la
aplicacion de sistemas de gestion ambiental ya se observa en muchas de susfiliales.

Las éreas hacia las que mas se canalizan |0s recursos son: equipamiento para mangjo y tratamiento de
agua que concentra el 39% de las erogaciones totales -408.3 mmd- debido al déficit que presentay a
problemas de salud publica derivados de la contaminacién del liquido; manego de residuos municipales
con e 28%; control de contaminacion del aire y tecnologia para la prevencién y monitoreo de la
contaminacion con el 8.5% y manejo de residuos peligrosos e 4%.*’

En México e mercado ambiental inicia su fase de construccién en los ochenta, enfrentandose a las
fuertes limitantes que imponia la propia normativa ambiental y € funcionamiento de las instituciones
coordinadoras que insistian en esos afios en una regulacion compulsiva a partir de la politica de
comando y control; y por otro lado a la inercia y actitud de rechazo de las empresas. Sin embargo la
presion generada por la definicion de medidas en € plano internacional y la presencia de ciertas

¥ Fuente: www.ine.gob.mx
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empresas transnacionales, asi como |os procesos internacionales de certificacion y la reorientacion de la
politica ambiental hacia mecanismos de autorregulacion sentd una serie de elementos que para los afios
noventa permiten se avance en € desarrollo de dicho mercado dentro del pais.

Meéxico tuvo a principios los afios noventa una participacion de 1998 millones de ddlares -mdd- que
representd e 0.6% del PIB, mismo que puede observarse en e cuadro 3. Sin embargo, a pesar de
tratarse de un monto de inversién pequefio, ubicé a pais como el segundo mercado ambiental en
América Latina, precedido por Brasil. Se estima que la tasa de crecimiento anual ird en aumento en los
proximos afos, |0 que permite calcular un importante crecimiento de los negocios ambientales en la
economia mexicana y junto con una politica ambiental mas moderna orientada a la creacion de
incentivos, la mayor competencia entre empresas, la transformacién de los mercados desde el lado de la
demanda y los procesos de certificacion continuaran incentivando € desarrollo de este nuevo mercado
en México.

V.HACIA UN NUEVO TIPO DE EMPRESA

El proceso de globaizacion ha traido consigo la modificacion de diversos elementos en € ambito
politico, econdmico, social y cultural de los cuales se derivan una serie de factores que estan
modificando la cultura empresarial. En el entorno politico-legal se ha avanzado en el disefio y
aplicacion de leyes y reglamentos que limitan €l deterioro ambiental, y en la elaboracion de normas
sobre emisiones, residuos, contaminacion de agua, tipo de envases, etc. que buscan la homologacion de
productos y procesos; En € plano econdmico-productivo la nueva conciencia y exigencias del cliente
es otro factor que ha determinado e cambio en las empresas ya que algunas empresas-cliente empiezan
a exigir a su proveedor e uso de tecnologias y procesos limpios, también en la produccion directa sé
esta viendo la ventgja de asumir procesos que conducen a ahorro de materias primas y energia con la
consecuente reduccion en costos.

El entorno social hace evidente la conciencia y sensibilidad ambiental de los distintos grupos de la
sociedad en la que opera la empresa, la cual empieza a verse presionada por nuevas demandas que la
llevan a buscar una buena imagen en & mercado; también estd presente en algunos casos, la ética
empresarial que lleva a las empresas a modificar sus patrones de produccién porque creen que € reto
ambiental plantea un problema social grave. La suma de estos elementos esta dando lugar a una nueva
visién donde se reconoce que los factores naturales son imprescindibles en el proceso productivo y por
lo tanto se deben analizar los flujos de materia'y energia que vinculan a la empresa con la naturaleza,
esta transformacion hacia la €ficiencia ecolégica esta llevando hacia la minimizacién de la
contaminacién y del uso de recursos naturales y, a un incremento en la productividad.

Podemos decir que las empresas que han asumido un compromiso ambiental se colocan actualmente en

tres niveles. las empresas de primera generacion como aquellas que operan "a fina del tubo"

dedicandose a mitigar y controlar problemas de contaminacion ya generados; las empresas de segunda

generacion son las que operan sobre el proceso de produccion utilizando tecnologias limpias para

reducir €l impacto negativo; y las empresas de tercera generacion como las que se dedican a crear,

disefiar y desarrollar nuevos productos y servicios que incorporen la preocupacion ambiental, empresas

gue implantan sistemas de gestion ambiental.

a) Empresas de Primera Generacion: tratamiento de residuos toxicos, descontaminacion de suelos,
recuperacion de espacios naturales, etc.

b) Empresas de Segunda Generacion: uso de tecnologia para desalinizar el agua, €l uso de sustancias
gue sustituyen los CFC's, uso de energia edlica.
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c) Empresas de Tercera Generacion: productos generados con energias renovables, productos del
reciclgje, productos reciclados y reciclables, etc

Los elementos que han contribuido a la transformacion de la empresa han sido la innovacion
tecnoldgica y la reestructuracion organizativa 'y de procesos, ya que bajo la presion pablica'y social la
tecnologia y la organizacion se han orientado a reducir € impacto ambiental. A partir de los afios
ochenta grandes empresas transnacionales como la quimicay petrolera empezaron a considerar €l tema
ambiental y para la década de los noventa diversos consorcios o agrupaciones aglutinaban ya empresas
bajo una "filosofia verde', como e Consgjo de Empresas para € Desarrollo Sostenible -Busines
Council Sustainable Development- con 50 miembros que operan bajo elevados estandares ambientales;
El Programa Responsible Care adoptado por la Asociacion Internacional de la Industria Quimica; la
reconversion de empresas como Ciba Geigy o Atochem que crearon sus departamentos de medio
ambiente e investigacion. Tampoco hay que perder de vista aguellas grandes empresas que se han
vestido de verde sdlo para meorar su imagen pero en redidad siguen llevando una politica
antiecologica en sus filiales fuera de su pais de origen como las empresas NTT, Gas de Tokio o Tokio
Fuerza Eléctrica que recicla papel en Japén y fomenta la deforestacion de los bosques en € sudeste
asidico™® y muchas otras que precisamente buscan instalarse en paises menos desarrollados para evadir
las regulaciones ambientales en su pais de origen.

Sumado a la actitud de las empresas con iniciativas ambientales, surge la figura del nuevo consumidor -
consumidor verde- con la visién de no necesariamente consumir menos pero si utilizar su poder
adquisitivo de forma discriminatoria para contribuir a la mejora del medio ambiente, desde luego la
postura de este "nuevo" agente tiene sus limites establecidos por € nivel de ingreso, la eficiencia de los
productos verde en relacion a los convencionales e incluso la comodidad, no obstante esto ha influido
en las decisiones de algunas empresas para € lanzamiento de nuevos productos, por gemplo en los
ochenta la empresa alemana Henkel elaboré un sustituto de los fosfatos para los detergentes; en esos
anos Procter & Gamble de Franciainventa el dosificador de pléstico flexible para los detergentes lo que
dio lugar a uso de detergentes liquidos y envases reciclables; a partir de entonces se ha evolucionado
en e disefio de diversos productos ya identificados a través de las [lamadas ecoetiquetas que pese a sus
limitaciones para asignarse se ha avanzado mucho desde 1978 cuando Alemania lanza la etiqueta
"angel azul"; en 1989 Japon la "eco-mark” y a siguiente afio Canada lanza la "environmental choice",
para principios de los noventa eran ya 22 paises |os que contaban con ecoetiqueta o estaban en proceso
de obtenerla

Los acuerdos e iniciativas internacionales han dictado pautas para la construccion de politicas
ambientales nacionales que en general se asocian a dos ideas. reducir los efectos ambientales negativos
de la actividad empresarial para dar respuesta a las demandas de la sociedad y garantizar en el mediano
y largo plazo ahorros y mayor competitividad a las empresas, ya que las normas y regulaciones
ambientales han sido uno de los incentivos fundamentales en el desarrollo del mercado ambiental e
incluso se llega a considerar que una legislacion mas severa puede mejorar la competitividad nacional e
internacional™® . Paises como Holanda o Estados Unidos han lanzado diversos programas para reducir
niveles de contaminacion a agua o emisiones a la atmésfera con resultados muy exitosos, como €
programa 33/50 que lanzo la EPA en 1991.%° En el caso de México los avances en politica ambiental

18 vilanova Santiago; Empresarios verdes para un planeta azul; Edita Blume. Espafia 1994. Organizacion como Greenpeace
han identificado ha diversas empresas que pretende dar una imagen de empresas verdes y en realidad son altamente
contaminadoras.

19'M. Portes sefiala que EUA podria estar en desventaja frente a Alemaniay Japén si no impone una regulacién ambiental
fuerte.

20 Se mencionan diversos ejemplos en Vilanova, Santiago op cit.
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han reflgjado la fuerte participacion del Estado a través de las instituciones ambientales, pero también
existe una posicion clara de las camaras industriales.

La Participacion Empresarial en el Debate Ambiental.

Desde 1995 las entonces SEMARNAP, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y la
Confederacion de Cémaras Industriales establecieron e Programa de Proteccion Ambiental y
Competitividad Industrial en € cual pretendia crear un sistema Unico de licencias, desarrollar formas
de apoyo financiero, tales como la depreciacion acelerada de la inversion ambiental, organizar un
nuevo Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETEC) y ala vez reducir los efectos
gue provoca € plomo. Ademés, apoyaba acuerdos de regulacion ambiental, Evaluacién de Impacto
Ambiental para los macro proyectos industriales, educacion, capacitacion, reconversion y cooperacion
tecnol 6gica.

Gran parte de la industria ha apoyado la autorregulacion ambiental y acepta el uso de las auditorias
ambientales, por ello muchos de los propésitos de este programa ya se han realizado como € sistema
unico de licencias, la depreciacion acelerada, y asesorias de Evaluacion de Impacto ambiental entre
otras, sin embargo, falta una integracion de las pequefias y medianas empresas para que tomen medidas
ambientales. En general se percibe que € sector empresarial esta atento a los cambios de la politica
ambiental, de tal modo que es participe en la elaboracion de los programas ambientales que propone €
gobierno local, estatal y federal. Una muestra de €llo, es la participacion que ha tenido la Concamin
(Confederacion Nacional de Camaras Industriales) en la Comision Ambiental Metropolitana, a través
del Programa de Contingencias Ambientales en la que se busca fortalecer |la cooperacién entre el sector
industrial y las autoridades ambientales del Distrito Federal.

Para la Concamin e Programa de Gestion Ambiental de Sustancias ToOxicas ocasiona grandes pérdidas
economicas para las industrias de la zona, contempla a 650 industrias como las que méas contaminan la
amosfera. De 1998 a 1999 una de |as criticas hechas a este programa por € sector industrial era el alto
costo que les generaba e programa ya que los transportistas que entran a la Central de Abastosy a la
Zona Industrial de Vallgo tienen que esperar hasta que se levanta la contingencia. Este organismo
cuenta con una Comisién de Ecologia que da seguimiento a Sistema de indices de Cumplimiento de
Normatividad Ambiental (SICNA), para evaluar €l grado de acatamiento de la normatividad ambiental
en laindustria, sector, municipio y Entidad Federativa.

La demanda principal del Sector Privado del pais es que los programas ambientales tengan en cuenta
las diferencias tecnoldgicas y econdmicas que existen en cada sector de la industria; solicitan
continuidad a largo plazo en la politica ambiental y plena informacién sobre la misma. Igualmente se
manifiestan a favor de la desregulacion, privatizacion y eliminacion de subsidios del sector energético.

Los empresarios mexicanos, a través de sus organizaciones, han participado en diversas reuniones
internacionales de medio ambiente asi como en la elaboracion de las Normas Oficiales Mexicanas,
exponiendo sus propuestas en los temas de aguas residuales, de residuos peligrosos y en larelativa alos
bifenilos policlorados en € que se acordd su desaparicion de los equipos industriales para el afio 2008.

L as Organizaciones Patronales ante la Nueva Administracion
En la presente administracion la COPARMEX (Confederacion Patronal de la Republica Mexicana) ha
declarado una disposicion a cooperar en materia ambiental, pero también esperan que e gobierno

federal tenga un papel activo en esta tarea, por medio de programas que impulsen € desarrollo
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econdmico en equilibrio con la protecciéon al ambiente; igualmente dicha organizacion declara que es
responsabilidad del gobierno un eficiente mangjo de los residuos peligrosos y en el que esperan se hara
lainversion suficiente a empresas privadas en algunas etapas del manejo de estas sustancias.

El sector privado en si espera una mayor participacion de su capital en la investigacion y en €
desarrollo de tecnologias ambientales, asi como en la apertura de nuevos mercados como en €
hidrdulico y en € de planes de financiamiento para empresas. Asimismo piden que se apliquen
programas efectivos para la conservacion de la biodiversidad y mejorar los programas para la reduccion
de la contaminacion atmosférica en las grandes zonas urbanas de nuestro pais. Enfatizan, en que se
simplifiquen los tramites administrativos y desrregule € uso de sustancias peligrosas y proponen la
elaboracion de un inventario doméstico de sustancias quimicas utilizadas en laindustria nacional.

Los representantes patronales consideran adecuado desarrollar voluntariamente medidas ambientales
dentro de la industria, asi como la certificacién de practicas de proteccién ambiental para el comercio
internaciona y piden que se otorguen incentivos fiscales a aquellas empresas nacionales que logren la
certificacion de Industria Limpia. Exigen también una mejor aplicacion y simplificacion de la
legisacion ambiental para su buen funcionamiento y que se reduzca la discresionalidad de las
autoridades en sus actos con € fin de disminuir la corrupcion. Consideran que la nueva politica
ambiental debe descentralizar las funciones ambientales de las Entidades Federativas y sean més
eficientes con la participacion de diversos organismos entre los que deberd incluirse € sector privado,
buscando una mayor congruencia entre la inspeccion, vigilancia y e seguimiento de las politicas de
proteccion a medio ambiente.

La Coparmex, particularmente exige que los objetivos ambientales sean incluidos en todas las politicas
del gobierno y en la regulacion del sector privado. Por giemplo, que en el sector agricola se busque la
proteccion de los ecosistemas y se promueva €l cuidado del agua; que en e turismo se inspire en
difundir los valores ecoldgicos (ecoturismo); y por ultimo, que e sector eléctrico adopte medidas de
sustentabilidad y aproveche energias renovablesy limpias.

CONSIDERACIONESFINALES

El fendmeno de la globalizacion trae consigo una serie de cambios de tipo financiero, productivo,
tecnoldgico, sociopolitico y cultural que impactan en primera instancias a las grandes empresas de los
paises industrializados, las cuales se ven obligadas a modificar sus estandares de produccion hacia
esguemas mas coherentes con la idea de la conservacion de |os recursos natural es.

La transicion hacia un nuevo paradigma productivo no deja claro si las nuevas formas de organizacion
y de procesos garantizan la adopcién de elementos que fortalezcan € cuidado de la naturaleza como
politica de la empresa. Pareciera que la cuestion de imagen y etica empresarial imponen una conducta
verde al interior de las grandes transnacionales, sin embargo tal como ha venido operando la industria
maquiladora en los paises en desarrollo se observalo contrario.

La participacion de los gobiernos, las organizaciones civiles y los organismos supranacionales en foros
internacionales que discuten los grandes problemas del medio ambiente han influido positivamente y
de manera decisiva en la construccién de las politicas ambientales nacionales y en € comportamiento
de las grandes empresas, a menos dentro de sus paises de origen, donde en genera la regulacion
ambiental es més fuerte. Las potencias hegemonicas de las grandes regiones como EUA, Europa y
Japon vienen trabagjando en la organizacion y blsqueda de soluciones desde |os afios setenta, aunque es
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evidente que se ha avanzado mucho més en los Ultimos quince afios.

El actual escenario de apertura econdmica impone un nuevo reto a los paises en desarrollo, las
empresas nacionales enfrentan una fuerte competencia a interior de sus propios mercados ante la
presencia de empresas filiaes de los grandes consorcios que en su mayoria les superan en tecnologia,
productividad, en ocasiones calidad y con estrategias de mercadotecnia donde se resalta una actitud
amigable a ambiente, en este sentido la reestructuracion de las empresas se vuelve una necesidad
inaplazable.

En México han sido numerosos los obstaculos a desarrollo de la pequefia y mediana empresa que son
mayoria, empezando por e econdmico que implica la falta de crédito accesible, la ausencia de
innovacion tecnolégica, € escenario recurrente de inestabilidad e incertidumbre en e mercado, la
presencia de empresas extranjeras méas consolidadas, etc. obviamente esto ha impedido que por
iniciativa propia la mayoria de estas empresas incursionen en la adopcion de sistemas de gestion
ambiental, sin embargo € trabgo institucional en este sentido ha mostrado importantes avances que
han llevado la politica ambiental de la imposicion y verificacion frecuente a la induccion y creacién de
incentivos para que las empresas esten en posibilidades de incorporarse a estos programas, hasta ahora
los avances se perciben en las grandes empresas y se espera continuén incorporandose muchas mas.

El camino eslargo y e papel del Estado en el fomento de la internalizacion de una politica ambiental
en las empresas es muy importante, tanto como la cooperacion decidida de los sectores empresariales y
de sus organizaciones. Se requiere ademas intensificar campafias de educacién ambiental que
incorporen ala sociedad en esta cruzada.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 1. MERCADOSAMBIENTALES REGIONALES 1994

PAIS POSICION MDO. PIB MDO/PIB TMCA %
MDO AMB. (mmd) (mmd) MDOAMB.

EUROPA OCC.
Alemania3 36.40 1398 2.60 35
Francia 4 20.20 1080 1.87 35
Reino Unido 5 17.60 921 191 35
Italia 6 15.00 1012 1.48 4-6
Holanda 8 6.70 260 2.57 35
Espafia 9 6.10 515 1.18 4-6
Suecia 1 14.80 146 3.29 2-4
Suiza 12 4,70 152 3.09 2-4
Bélgica 13 4.20 178 2.36 35
Austria 16 3.20 141 2.27 4-6
Resto N/D 8.50 493 1.72 4-6
Total 127.40 6296 4
E.ORIENTAL
Rusia N/D 6.40 N/D N/D 6
ASIA
Japén 2 65.20 4,447 1.46 1-2
Coreadel Sur 15 3.40 287 1.18 8-12
Taiwan 17 3.10 209 1.48 8-12
China 22 1.60 506 0.32 15-20
HongKong 25 1.00 86 116 5-10
India 28 1.00 240 0.42 14-18
Tallandia 26 1.00 103 0.97 20-25
Indonesia 31 0.90 133 0.68 20-25
Singapur 32 0.80 46 1.74 6-10
Mdasia 36 0.70 55 1.27 18-22
Filipinas 41 0.40 54 0.74 18-22
Resto N/D 0.40 174 0.23 10-15
Total exc.Japon  14.30 1893 0.75 17
Australia/N.Zelanda 6.2 5-6
NORTEAMERICA
EstadosUnidos 11 165.50 595 1.00 2.78 4-5
Canada 7 10.80 53 7.10 2.01 34
Total 176.30 648 8.10
LATINOAMERICA
Brasil 19 2.40 36 9.00 0.68 10-14
México 21 2.00 32 8.00 0.61 10-14
Argentina 35 0.70 11 2.00 0.63 8-12
Chile 43 0.30 3 5.00 0.86 15-20
Colombia 47 0.30 5 1.00 0.59 8-10
Pera 50 0.30 2 5.00 1.20 8-10
Venezuela 45 0.30 5 8.00 0.52 9-11
Resto N/D 0.30 14 4.00 0.21 6-8
Total LAy Caribe 6.60 112 2 12
MEDIO ORIENTES. 60 N/D N/D 4-5
AFRICA 1.80 N/D N/D 8-10

Fuente: Environmental Business International Inc. 1995. The Global Market and
United States Environmental Industry Competitivenes. California. Consultado en www.ine.gob.mx



Cuadro 2. PROYECCION DEL VALOR DEL MERCADO AMBIENTAL MUNDIAL

Pais o Regién TMCA 2000 2005 2010
EuropaOccidental 4.17 156.3 191.7 2351
EuropaOriental 6.00 8.6 115 15.3
Japén 150 70.2 75.7 81.5
Asa 13.48 26.9 50.6 95.3
Australia/lN.Zelanda 5.50 81 10.6 13.8
Estados Unidos 4.50 206.2 257.0 320.3
Canada 3.50 12.8 15.2 18.1
L atinoamérica 11.45 11.3 19.5 336
Medio Oriente 4,50 45 5.6 7.0
Africa 9.00 2.8 4.3 6.6
TOTAL 8.0 507.7 641.7 826.6

Unidades en miles de millones de délares a preci os constantes de 1994.

Cuadro 3. EROGACIONES AMBIENTALES TOTALESEN MEXICO, 1994

Erogaciones de1994 (MDD) % del PIB
Aguas residuales 1,193 0.36
Residuossdlidos 339 0.10
Municipales 238 0.07
Hospitalarios 5 0.002
Industriales 96 0.03
Contaminacion atmosférica 438 0.13
Remediacién de suelos 26 0.008
Ahorroy generacion aternade energia 2 0.001
GRANTOTAL 1,998 0.60

Fuente: AID. México's Environmental Merkets, 1995. Para proyectar a PIB se considerd unatasa anual de crecimiento de 3% sostenida.

Dolaresde 1994.
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